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CIRCULARNo. ( { §

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
PARA: ALCALDES Y ALCALDESAS MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUNTO: DEBERES EN- MATERIA DE' PROPAGANDA Y PUBLICIDAD
ELECTORAL EXTERIOR VISUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

FECHA: 30 MOV 9021

La Procuradora General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo 277 de la
Constitucion Politica; los numerales 2, 16 y 36 del articulo 7 del Decreto Ley 262
de 2000 y los numerales 4 y 42 del articuio 5 de la Resolucion No. 095 del 15 de
marzo de 2021, recuerda a los alcaldes y las alcaldesas distritales y municipales
sus deberes en materia de propaganda electoral en espacios publicos durante los
procesos electorales que se adelantaran con ocasién de las elecciones de
Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica y las consultas para toma
de decisiones o escogencia de candidatos, previstas para el afio 2022.

El articulo 29 de la Ley 130 de 19941 en materia de propaganda electoral,
dispone:

Corresponde a los alcaldes y los registradores municipales regular la forma,
caracteristica, lugares y condiciones para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches y
vaflas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo
de los partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a fa utilizacion de estos
medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publico y a la preservacion de fa estética. También podrén, con los mismos fines, limitar
el numero de vallas, afiches y elementos pubhcrianos destinados a difundir propaganda
electoral.

Los alcaldes sefialaran los sitios puablicos autorizados para fijar esta clase de
propaganda, previa consulta con un comité integrado. por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos pohtrcos que participen en la eleccién a fin de
asegurar una equitativa d.'stnbuc:on

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes privados para
desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del duefio.

El alcalde como primera autoridad de policia podré exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en espacios
publicos no autorizados, que los restablezcan al Estado en que se enconiraban antes del
uso indebido. Igualmente, podré exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de
esta obligacion antes de conceder las respectivas autorizaciones.

El articulo 35 de la Ley 1475 de 20112 define la propaganda electoral como “toda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a

! “Por la cuat se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacion y la de las camparias etectorales y se dictan otras disposiciones
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favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, det.voto en blanco o de una opcién en
los mecanismos de participacién ciudadana”. Asimismo, determindé que la
propaganda que requiera el empleo del espacio pliblico solo podra efectuarse
dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion y, en
caso de utilizar los medios de comunicacidn social y el espacio publico,
unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dlas anteriores a la fecha
de votacion.

La propaganda que se realice utilizando el espacio publico debera estar acorde
con lo previsto en la Ley 140 de 19943, cuyo articulo 1° establece que la publicidad
exterior visual es “el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar
la atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de
use 0 dominio pubhco bien sea peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”.

A su vez, el articulo 3 ibidem precisa los lugares donde esta restringida la
fijacion de publicidad exterior visual, entre ellos, “[s]obre la infraestructura, tales
como postes de apoyo a las redes eléctricas y telefonicas, puentes, torres
eléctricas y cualquier otra estructura de propiedad del Estado”.

El articulo 4 de esa misma ley comprende los requerimientos relativos a
distancia, ubicacion y dimensiones de la pubhmdad exterior visual que se
instale en las areas urbanas de los mun|C|pios y distritos y en las zonas rurales.

En los articulos 6 y 9 se prohibe la fijacion de publicidad indicativa de
proximidad de lugares o establecimientos que obstaculicen la visibilidad de
sefializacion vial y de nomenclatura e informativa; la inclusion en la publicidad
exterior visual de mensajes que constituyan actos de competencia desleal o
que atenten contra las leyes de la moral, las buenas costumbres o conduzcan a
confusion con fa sefializacion vial e informativa y la utilizacion de palabras,
imagenes o simbolos que atenten contra el debido respeto a las figuras o
simbolos consagrados en la historia nacional o que atenten contra las
creencias o principios religiosos, culturales o afectivos de las comunidades que
defienden los derechos humanos y la dignidad de los pueblos. Cabe resaitar
que toda publicidad debe contener el nombre y el telefono del propietario de la
publicidad exterior visual.

Por altimo, el articulo 11 de la ley determina que:

A mas tardar dentro de los tres (3} dias habiles siguientes a la colocacion de la
Fublicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacion ante el alcalde del
municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta
delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abrirén un registro
de colocacion de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

¢ “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones” ‘
¥Por ia cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visua$ en el territorio nacional”
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Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su
Representante Legal deberé aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en
el registro fa siguiente informacién:

1. Nombre de ié Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit. y
demas datos necesarios para su localizacién.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la Publicidad, junfo con su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demds datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos
que en ella aparecen. El propietaric de la Publicidad Exterior Visual también debera
registrar las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumird que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacién de
registro, en el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no
registren en los términos del presente articulo, -incurrirdn en las multas que para el
efecto seflalen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en
desarroflo de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley.

El articulo 37 de ia Ley 1475 de 2011 otorga al Consejo Nacional Electoral la
competencia para sefialar el nimero y tamafio de las vallas que los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos con candidatos inscritos,
podran tener en cada campana.

La Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional-de Policia y Convivencia) derogd los
articulos 13 y 14 de la Ley 140 de 1994 y establecié en su articulo 140 las
medidas correctivas y sancionatorias aplicables a quien incurra en
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, entre
ellas, fas contenidas en el numeral 12, referentes a fijar propaganda, avisos o
pasacalles, pancartas, pendones, vallas o banderolas sin el debido permiso o
incumpliendo las condiciones establecidas en la normativa vigente.

En consonancia con la Ley 136 de 19944, el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia determina en su articulo 198 que el alcaide o alcaldesa distritales o
municipales son autoridades de policia y les corresponde “el conocimiento y la
solucion de los conflictos de convivencia ciudadana”.

Ademas, el numeral 3 del articulo 205 del Cédigo Nacional de Policia vy
Convivencia sefiala que el alcalde o la alcaldesa, como primera autoridad de
policia del Municipio o Distrito, tiene entre sus atribuciones la de “velar por la
aplicacion de las normas de policia en el municipio y por la pronta ejecucion de las
ordenes y las medidas correctivas que se impongan”.

De conformidad con la normativa expuesta y considerando gue corresponde a la
Procuradora General de la Nacién vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, asi como ejercer la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas, se exhorta a los alcaldes y a las alcaldesas distritales y municipales o a
las dependencias encargadas del control de la propaganda exterior visual a:

* Por la cual se dictan normas tendienles a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios
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+ Expedir el acto administrativd que regule los aspectos relacionados en el
articulo 29 de la Ley 130 de' 1994 sobre la forma, caracteristicas vy
condiciones para la fijacibn de propaganda electoral e indicacion vy
delimitacidbn -de manera precisa-, de los sitios publicos donde se puede
realizar propaganda electoral exterior visual.

» En caso de realizarse propaganda electoral exterior visual en sitios publicos
no autorizados o cuando se efectue fuera del plazo legal establecido por el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, proceder de manera inmediata a exigir
el restablecimiento del espacio publlco al estado en que se encontraba
antes de la fijacién.

¢ |Iniciar y llevar el registro publico de colocacidon de publicidad exterior visual,
en el que conste la respectiva informacién y documentos exigidos por el
articulo 11 de la Ley 140 de 1994,

« Como primera autoridad de policia de su respectivo municipio o distrito,
adoptar de manera oficiosa, por solicitud de los ciudadanos o en virtud de
los informes provenientes de otras autoridades, las medidas correctivas v
aplicar las sanciones correspondientes ante la infraccién de las normas
sobre publicidad electoral exterior wsual previstas en las Leyes 1801 de
2016 y 130 de 1994, :

» Observar o que disponga el Consejo Nacional Electoral en cuanto al
tamafio y numero maximo de vallas que podran fijarse durante las
campanas electorales a Congreso- de la Republica, Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica, consultas para toma de decisiones o
escogencia de candidatos y periodo de recoleccion de firmas dispuesto
para los Grupos Significativos de Ciudadanos.

+ Reportar a la autoridad electoral la vulneracién del nimero méaximo de
vallas establecido por el Consejo' Nacional Electoral, al igual que ia
propaganda exterior visual realizada fuera del periodo permitido por la ley.

« Informar a los Comités de Control Electoral, por medio de fas personerias,
de las actuaciones administrativas alusivas a la aplicacion de medidas
correctivas e imposicion de sanciones como consecuencia de fa
transgresion de las normas sobre propaganda electoral exterior visual.

Los Comités Provinciales o Distrital de Control Electoral de los cuales hacen parte
las personerias municipales y distritales o, en su defecto, los Comités Regionales
donde no existan procuradurias provmmales seran los responsables de vigilar el
cumplimiento de las directrices previstas en la presente circular. Por lo tanto,
verificaran la expedicion de los respectivos actos administrativos de que trata eI
articulo 29 de fa Ley 130 de 1994, a mas tardar el 13 de diciembre de 2021 para
las elecciones de Congreso de la RepuUblica y el 29 de febrero de 2022 para las
elecciones de Presidencia y Vicepresidencia de ia Republica.




GEVERIL G LAKACKN

tqualmente, los camites verificardn que duante el desarrollo {}E las campagiag §a
implemenie ol remstio que se debe lovar de manera consecutiva en relagign con
Ia colocacion de la publicidad extenor visual y velaran para que se apligyen lag
medidas ¥ se snpongan las sanclones previstas e 1a ley a los infraclores e lag
disposiciones establecidas para la fijacdn de 1a propaganda electorg Bxleting
wisual

Los comités deberan consolidar fa mw!‘ma;ién _relaghfa @ las admi“iﬁimtianms
municipales o sus dependencias que omilan la expedicion del acto administragiy,
regulatorio de la propaganda electoral en espacio publico y, de ser necesari
nreseniar los requerimientos o llevar a cabo las acciones correspondientps. ‘

Respeclo del mecanismo de parlicipacion de eleccion de Consejos dg Juventyg
debera observarse lo previsto en la Resu!l:iclm No. 3384 de 2021, expedida por ¢
Consejo Nacional Electoral. En los demas aspectos, los alcaldes, alcafdesase
registradares expediran los actos regulalorios necesarios, previa tonsulfa alia

agrupaciones, grupos ¢ practicas que :hubrerarj Inscrilo candidatos, ag; Como 3 ¢ :
demas miembros del Comité Organizador previslo en la Ley 1885 de 2¢4 8. o8

Finalmente, se convaca a la ciudadania, para que en ejercicio del contror social

conviertan en veedores permanentes __de l0s procesos eleclorales e informen a Sﬂ'-‘
autoridades municipales, distritales, efectorales y disciplinarias lag siIUacmg arias
consideren violatorias de las normas sobre propaganda eleciora v pubfs lgue
exterior visual. iCidad
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